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KOKKUVOTE

Rebeka Villakov (2026). Tallinna Tervishoiu Kdrgkool, tervishariduse keskus, tervisedenduse
oppekava. Vanemaealiste tervise ja heaolu kisitlus Li&ne maakonna arengudokumentides ja

veebitekstides. Loputod on 41 lehekiiljel, 50 kirjandusallikat, 4 tabelit ja 2 lisa 4 lehekiiljel.

Loputoé eesmirk on analiiiisida vanemaealiste tervise ja heaolu kisitlust Ladne maakonna
kohalike omavalitsuste dokumentides ja ametlikes veebitekstides ning hinnata, kuidas neis

kajastuvad strateegilised suunised.

Loputoo metoodika. Loputdd on empiiriline dokumentide ja veebitekstide analiiilis, milles
kasutati standardiseeritud kontentanaliilisi. Uurimismaterjali moodustasid Ldédne maakonna
kohaliku ja maakondliku tasandi arengudokumendid ning Haapsalu linna, Laine-Nigula valla,
Vormsi valla ja SA Léadnemaa ametlikel veebilehtedel avaldatud uudised ja teated.
Arengudokumentidest kodeeriti 56 tekstikatkendit. Veebitekstide puhul vaadeldi ajavahemikus
01.10.2025-31.03.2026 avaldatud 417 uudist ja teadet, millest 1oplikku analiiiisi kaasati 21
uurimistd0 eesmargiga seotud veebiteksti. Tekstikatkenditele méérati ndhtavuskoodid ja
sisukoodid ning tulemusi vorreldi WHO tervena vananemise kiimnendi ja Eesti vanemaealiste

programmi pdhisuundadega.

Loputoo jareldused. Vanemaealiste tervise ja heaolu késitlus oli Ladéne maakonna kohaliku
tasandi materjalides olemas, kuid ebaiihtlaselt ndhtav. Arengudokumentides ilmnes kisitlus
sagedamini kaudselt, veebitekstides aga otsesema sihtriihmapohise nimetamisena. Koige
sagedamini késitleti vanemaealisi teenuste, hoolekande ja abivajaduse kaudu, samas kui
aktiivse ja tervena vananemisega seotud teemad, nagu ennetus, liikkumine, Oppimine, sotsiaalne
osalus ja vanusesdbralik elukeskkond, jdid vdhem néhtavaks. Strateegiliste suunistega
kdrvutamine niitas, et kohalikes materjalides esinenud teemad haakusid kiill WHO ja Eesti
vanemaealiste programmi rohuasetustega, kuid aktiivse vananemise, kaasatuse ja

vanemaealiste osaluse laiem kaésitlus jéi tagasihoidlikumaks.

Votmesonad: vanemacaline, aktiivne vananemine, tervena vananemine, maakond, kohalik

omavalitsus.



SUMMARY

Rebeka Villakov. (2026). Tallinn Health University of Applied Sciences, Health Education
Centre, Health Promotion Curriculum. Addressing Older Adults’ Health and Well-Being in
Ladne County Development Documents and Web Texts. The thesis consists of 41 pages, 50

references, 4 tables and 2 annexes on 4 pages.

The aim of the thesis is to analyse how older adults’ health and well-being are addressed in
the documents and official web texts of local governments in Ladne County, and to assess how

strategic guidelines are reflected in these materials.

Methodology. The thesis is an empirical analysis of documents and web texts, using
standardized content analysis. The research material consisted of local and county-level
development documents of Laéne County, as well as news items and announcements published
on the official websites of the City of Haapsalu, Ladne-Nigula Municipality, Vormsi
Municipality and SA Lddnemaa. A total of 56 text excerpts were coded from the development
documents. For web texts, 417 news items and announcements published between 01.10.2025
and 31.03.2026 were reviewed, of which 21 web texts related to the aim of the study were
included in the final analysis. Mention codes and content codes were assigned to the text
excerpts, and the results were compared with the main directions of the WHO Decade of

Healthy Ageing and the Estonian Programme for Older Adults.

Conclusions. Older adults’ health and well-being were represented in the local-level materials
of Ladne County, but their visibility was uneven. In development documents, older adults were
more often addressed indirectly, whereas in web texts they were more often named directly as
a target group. Older adults were most frequently addressed through services, care and the need
for assistance, while topics related to active and healthy ageing, such as prevention, physical
activity, learning, social participation and an age-friendly living environment, were less visible.
Comparison with strategic guidelines showed that the themes identified in local materials were
connected to the priorities of both the WHO and the Estonian Programme for Older Adults.
However, broader themes of active ageing, inclusion and older adults’ participation remained

more limited.

Keywords: older adult, active ageing, healthy ageing, county, local government.
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SISSEJUHATUS

Euroopa riikides on eakate elanikkonna osakaal kasvanud juba mitme aastakiimne viéltel.
Naiteks Euroopa Liidus on vanadussdltuvuse méér peaaegu kahekordistunud, tdustes 1960.
aasta 15,2%-It 2016. aastaks 29,9%-ni. Euroopas on oodata vanemaealise elanikkonna
mairkimisviérset kasvu: praegune hinnanguline osakaal, 19%, prognoositakse tdusvat 2070.
aastaks 29%-ni. (Jayawardhana jt, 2023). Eestis on alla 20-aastaste osakaal rahvastikust 21,6%,
tooealiste ehk 20—64-aastaste osakaal 57,9% ning 65-aastased ja vanemad moodustavad 20,5%.
Prognooside jérgi vdaheneb tooealiste osakaal rahvastikus 2050. aastaks 54,6%-ni ning 2085.

aastaks langeb see alla poole, ulatudes 49,2%-ni. (Tammaru jt, 2024).

Empiirilised andmed néitavad, et Euroopa on iiks mandreid, kus vananemisega seotud kulud
avalduvad koige selgemini. Vananev elanikkond voib iithiskonda oluliselt koormata suurte
tervishoiukuludega, mis pidurdavad tosiselt sisemajanduse kogutoodangu kasvu Euroopa
ritkides. (Jayawardhana jt, 2023). Suurenenud tervishoiukulud, pensionikohustused ja
sotsiaalkindlustuse kulud koormavad tugevalt riigieelarvet, viies korgemate maksudeni voi
teistele gruppidele moeldud toetuste vihenemiseni. Vanemaealiste osakaalu kasv vihendab
to6jou hulka, mis omakorda vdib vdhendada majanduse tootlikkust ja tekitada oskustoojou
puuduse. Tihti kannavad pered suure osa sellest koormast, mis omakorda voib pohjustada
rahalist ja emotsionaalset stressi ning todvoime langust hooldajate seas. Vananev rahvastik
tekitab ka sotsiaalseid probleeme, nagu vanuselised eelarvamused ja pdlvkondadevahelised
pinged, mida tuleb lahendada, et ithiskond oleks harmooniline ja kaasav. (Mohd Tohit ja Haque,
2024).

Aktiivse vananemise iilemaailmne fenomen on toonud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
(edaspidi URO) tihelepanu vananemise ja riikliku arengu viljakutsetele, perekondade
jatkusuutlikkusele ning riikide ja kogukondade vdimele toetada vananevat elanikkonda.
Aktiivne vananemine on seega kujunenud oluliseks votmekontseptsiooniks. (Fernandez-
Ballesteros jt, 2013). Arvatakse, et kaitsvate ressursside suurendamine aitab parandada eakate
vastupidavust rahvastiku tasandil. Individuaalsed, sotsiaalsed ja keskkonnaalased ressursid
aitavad vanematel tdiskasvanutel vananemise véljakutsetega paremini toime tulla ja edendada
suuremat heaolu. Sellised ldhenemisviisid rohutavad ressursside tdhtsust, mis ulatuvad
tiksikisikust kaugemale, pakkudes seeldbi voimalusi poliitilisteks sekkumisteks. (Behr jt, 2023).

Arenenud riikides peetakse elukvaliteedi edendamisel tdhtsaimaks sotsiaalsete



ennetusmeetmete ja elustiilimuutuste soodustamist, kuna need aitavad vdhendada fiiiisilise
iseseisvuse kaotamise riski. Samuti on oluline sotsiaalse toe ja tervishoiu tdhus ithendamine, et

edendada tervist ja rakendada ennetusmeetmeid. (Davodi jt, 2023).

Maapiirkonnas elavate vanemaecaliste sotsiaalset osalemist voivad mojutada struktuursed ja
piirkondlikud asjaolud, niiteks taristu, vaesus, sihtrithmani joudmine, kohalike tegevuste
kestlikkus ja piirkondlikud eripdrad (Desch jt, 2025). Vanemaealiste kogemuste ja eelistuste
arvestamine planeerimises on oluline eriti vidiksemates kogukondades, sest see aitab toetada
aktiivset vananemist, heaolu ja ligipddsu igapédevastele teenustele (Merlo jt, 2025). Kohalike
omavalitsuste veebilehed on kohalike prioriteetide uurimiseks sobivad allikad, sest need
sisaldavad teavet omavalitsuste funktsioonide, teenuste ja regulatsioonide kohta. Lisaks

voimaldavad need analiiiisida piirkondlikke erinevusi poliitikafookuses. (Schiitz jt, 2025).

Lidne maakonna valikut uurimispiirkonnana toetab piirkonna demograafiline ja kohaliku
elukeskkonna eripdra. Ladne maakonnas elas 01.01.2026 seisuga 20 391 inimest, kellest 5386
olid 65-aastased ja vanemad, moodustades ligikaudu 26,4% maakonna rahvastikust (Elanike
arv ..., 2026). Statistikaameti prognoosi kohaselt kasvab 65-aastaste ja vanemate elanike
osakaal Lddne maakonnas 2030. aastaks 31,56%-ni, mis on 7,26 protsendipunkti vOrra enam
kui Eestis tervikuna (Maakond, i.a.). Teema aktuaalsust ilmestab ka see, et Vormsi vald kuulus
2025. aastal Eesti viie vanima elanikkonnaga kohaliku omavalitsuse hulka (Kaheksas Eesti ...,
2025). Ladne maakonna kolm omavalitsust voimaldavad vaadelda vanemaealiste tervise ja
heaolu kisitlust erinevates kohaliku elukeskkonna tingimustes. Haapsalu linn esindab
maakondliku keskuse ja linnalise piirkonna konteksti (Haapsalu linna ..., 2024). Ladne-Nigula
vald esindab suure territooriumi, hajaasustuse, kiilakogukondade ja 115 kiila konteksti
(Tutvustus ja ..., i.a.). Vormsi vald esindab viikesaare konteksti (Eesti Saarte Kogu, i.a.).
Vanemaealiste sotsiaalne osalemine ei sdltu liksnes individuaalsetest teguritest, vaid seda
mojutavad ka elukeskkonna ja naabruskonna eripdrad, mistottu tuleb vanemaealistele suunatud
tegevuste kavandamisel arvestada linna- ja maapiirkondade erinevustega (Jones jt, 2023).
Seetdttu pakub Lidne maakond sobiva piirkondliku konteksti, mille pohjal analiitisida, kuidas
vanemaealiste tervise ja heaolu teema kohaliku tasandi arengudokumentides ja veebiallikates

ndhtavaks tehakse.

Tallinna Tervishoiu Korgkooli tervisedenduse oppekava uurimissuund on ,,Tervisedenduse
planeerimine ja tdenduspdhised sekkumised (Ulekdrgkoolilised uurimissuunad, 2021).

Kéesolev 10putdd panustab sellesse uurimissuunda, sest analiiisib, mil madral ja milliste



teemade kaudu on vanemaealiste tervis ja heaolu vananeva rahvastikuga piirkonna kohaliku
tasandi materjalides nédhtavaks tehtud. Tervisedendaja kutsestandardis seostatakse
tervisedendust tervist toetava keskkonna loomise, rahvastikuriihmade vajaduste ja ressursside
analiilisimise, tervist edendavate tegevuste planeerimise ning teaduspdhise terviseinfo
vahendamisega (Kutsestandard, 2024). T66 tulemused pakuvad tervisedenduse planeerimiseks
iilevaadet sellest, millised vanemaealiste heaolu, kaasatuse ja tervisedendusega seotud teemad

on kohaliku tasandi materjalides esile toodud ning millised jidvad vihem néhtavaks.
Uurimisprobleem:

Kohalikul tasandil koostatud strateegiad aitavad suunata eri valdkondi holmavat tegutsemist
vananemisega seotud probleemide lahendamisel. Samas on vdhe teada, kuidas kohalikud
omavalitsused nendele véljakutsetele reageerivad ning milliseid aktiivset ja tervena vananemist
toetavaid poliitikaid nad rakendavad. (Santinha jt, 2023). Poliitikadokumendid aitavad
madratleda ja korraldada tervise- ja sotsiaalhoolekannet. Teaduskirjanduses on rdhutatud
vajadust paremini moista, kuidas poliitikatekstides vanemaealistest rddgitakse ning kuidas
nendes tekstides tervist ja hooldust kisitletakse. (Nilsson jt, 2024). Seetdttu on oluline
analiiiisida, millisel mééral ja kuidas kisitletakse vanemaealiste tervist ja heaolu kohaliku
tasandi dokumentides ja veebikommunikatsioonis. Kéesolevas 16putdds uuritakse seda Ladne

maakonna kohalike omavalitsuste naitel.
Uurimistoo eesmark ja iilesanded:

Uurimist66 eesmérk on analiilisida vanemaealiste tervise ja heaolu kasitlust Lddne maakonna
kohalike omavalitsuste dokumentides ja kogukonna veebikanalites ning hinnata, kuidas neis

kajastuvad strateegilised suunised.
Eesmirgist ldhtuvalt on piistitatud jirgmised uurimistdo iilesanded:

1. Kaardistada vanemaealiste mainimise sagedus Ld&ne maakonna kohalike omavalitsuste

arengu- ja strateegiadokumentides ning kogukonna veebikanalites.
2. Analiitisida, milliste teemade ja tdhenduste kaudu vanemaealisi materjalides kisitletakse.

3. Vorrelda materjalides esinevaid teemasid riiklike ja rahvusvaheliste strateegiliste

pOhiteemadega.



Kesksed moisted

Vanemaealine (older person)- URO méiratleb vanemaealiseks inimeseks isiku, kes on ile 60

aasta vana (Emergency handbook, 2024).

Aktiivne vananemine (active aging) - Maailma Terviseorganisatsiooni (World Health
Organization, edaspidi WHO) poolt 2002. aastal esmakordselt defineeritud kui protsess, mille
eesmirk on optimeerida vOimalusi tervise, osaluse ja turvalisuse jaoks, et parandada
elukvaliteeti ja heaolu vananemise kéigus. Aktiivne vananemine on katustermin, mis hdlmab
mitmeid seotud modisteid, nagu terve, edukas vOi produktiivne vananemine. (Ferndndez-

Ballesteros jt, 2013).

Tervena vananemine (healthy ageing) - WHO jargi tihendab tervislik vananemine protsessi,
mille kdigus arendatakse ja siilitatakse funktsionaalset voimekust, mis vOimaldab inimestel

vanemas eas heaolu kogeda (Healthy ageing ..., 2020).

Maakond (county) - Maakond on Eesti haldusjaotuse territoriaalne iiksus; Eesti jaguneb 15
maakonnaks ning maakonnad omakorda omavalitsusiiksusteks, milleks on vallad ja linnad

(Eesti haldusjaotus, 2026).

Kohalik omavalitsus (local government) — , Kohalik omavalitsus on pohiseaduses sétestatud
omavalitsusiiksuse — valla voi linna — demokraatlikult moodustatud voimuorganite digus,
voime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, 1dhtudes valla-
vOi linnaelanike Oigustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla voi linna arengu

isedrasusi.” (Kohaliku omavalitsuse ..., § 2, 2016).



1. TEOREETILINE TAUST

1.1. Vanemaealiste tervise ja heaolu kisitlus

Vanemaealiste tervise ja heaolu kisitlemisel on kaks keskset mdistet tervena vananemine ja
aktiivne vananemine. Need moisted on omavahel tihedalt seotud, kuid rohutavad monevorra
erinevaid aspekte (Fernandez-Ballesteros jt, 2013). Aktiivse vananemise kisitlus rohutab
tervise, osaluse ja turvalisuse voOimaluste optimeerimist, et parandada elukvaliteeti
vananemisel. Aktiivsus ei tdhenda ainult fiiiisilist tegutsemist, vaid laiemat osalemist
majanduslikus, sotsiaalses, kultuurilises ja kogukondlikus elus (Gaviano jt, 2024).
Vanemaealiste elukvaliteeti kirjeldavad muu hulgas autonoomia, roll ja tegevus, tervisetaju,
suhted, emotsionaalne heaolu, kodu ja naabruskond ning majanduslik turvalisus (van Leeuwen
jt, 2019). Fiiiisiline aktiivsus on samuti vanemaealiste heaolu seisukohalt oluline, sest toetab
tervise sdilitamist, aitab hoida iseseisvat toimetulekut ning on seotud parema elukvaliteediga
(Sun jt, 2013). Sotsiaalne tugi on seotud vanemaealiste kehalise aktiivsusega, mis niitab

sotsiaalsete suhete ja toe tidhtsust aktiivse eluviisi hoidmisel (Lindsay Smith jt, 2017).

Vanemaealiste tervise ja heaolu kisitlus ei piirdu haiguste voi vaeguste puudumisega, kuna
tervena vananemine ei eelda tingimata haigusvaba seisundit. WHO kdésitluses tdhendab tervena
vananemine funktsionaalse vOimekuse arendamist ja sdilitamist, mis vOimaldab heaolu
vanemas eas. Funktsionaalne vdimekus holmab vdimet rahuldada pdhivajadusi, dppida ja
otsustada, litkkuda, hoida suhteid ning panustada iihiskonda, mistdttu on vanemaealiste tervise
ja heaolu kasitlus olemuslikult mitmemoodtmeline. Seejuures kujuneb funktsionaalne voimekus
inimese sisemistest voimetest, asjakohastest keskkonnateguritest ja nende vastastikmdjust. See
rohutab toetava elukeskkonna tihtsust vanemas eas. (Healthy ageing ..., 2020). Ténapédevane
teaduskirjandus kisitleb tervena vananemist mitme teguri koosmdjuna, mille hulka kuuluvad
nditeks fiilisiline aktiivsus, sotsiaalne tugi, elukestev Ope, rahaline kindlustatus, kogukondlik
kaasatus ja iseseisvus. Lisaks on tervena vananemise determinantidena {iha enam esile toodud
sotsiaalse ja kognitiivse heaolu oluline roll. (Abud jt, 2022). Samas osutab iilevaade, et tervena
vananemine on kirjanduses madratletud mitme erineva ldhenemise kaudu, mistdttu ei ole

tegemist iiheainsa universaalse definitsiooniga (Menassa jt, 2023).

Poliitiline raamistatus dokumentides v3ib vanemaealisi késitleda erinevalt, sest vananemisega

seotud kiisimusi on vOimalik esitada eri rohuasetuste kaudu (Novello ja Garavaglia, 2025).

10



Vananemist késitletakse sageli probleemikeskselt, rohutades haigusi, soltuvust ning
vanemaealistega seotud majanduslikku ja perekondlikku koormust (Camacho-Markina ja
Santos-Diez, 2025). Kohaliku tasandi poliitikatekstid ei kirjelda iliksnes lahendusi, vaid
mojutavad ka seda, kuidas mdistetakse vanemaealiste vajadusi, toetamise viise ja

osalemisvoimalusi (Nilsson jt, 2024).

1.2. Rahvusvahelised ja riiklikud strateegilised suunised

Strateegiliste suuniste kasutamine vordlusraamina on pdhjendatud, sest raamistikud aitavad
poliitika kujunemist paremini mdista ning toetavad sihipdraste ja asjakohaste lahenduste
kujundamist (Diamandis jt, 2025). Ka siis kui mdne eesmérgi suhtes valitseb strateegilisel
tasandil iiksmeel, vdivad selle erinevad tolgendused mdjutada praktilist rakendamist ja viia
erinevate rohuasetusteni (Allen jt, 2025). Kohaliku tasandi dokumentide ja veebilehtede
analiilis nditab, kui sageli vanemaealisi kisitletakse ja milliste teemade kaudu seda tehakse.
Nende tulemuste sisuliseks tdlgendamiseks on siiski vaja vordlusraami, mis voimaldab hinnata

neid laiemate strateegiliste eesmirkide vaates.

Kiesolevas 18putods kasutatakse rahvusvahelise vordlusraamina WHO dokumenti URO
tervena vananemise aastakiimme 2021-2030 (inglise keeles UN Decade of Healthy Ageing
2021-2030). Tegemist on WHO juhitud strateegilise raamiga, mille keskmes on vanemaealised
ise ning mis koondab valitsusi, kodanikuiihiskonda, rahvusvahelisi organisatsioone,
spetsialiste, meediat ja erasektorit vanemaealiste, nende perede ja kogukondade elu
parandamiseks. WHO jdrgi keskendub tervena vananemise kiimnend neljale
pohitegevussuunale:

e vanuse ja vananemisega seotud hoiakute muutmisele;

e vanemaealiste voimekust toetavate kogukondade arendamisele;

e vanemaealistele suunatud inimesekesksete ja integreeritud tervishoiu- ning esmatasandi

teenuste pakkumisele;

e vajaduse korral pikaajalise hoolduse tagamisele. (Decade of ..., 2020).
Loputdds kasutatakse neid tegevussuundi vordlusraamina, et hinnata, millistel teemadel ja
millise rOhuasetusega vanemaealisi kohaliku tasandi arengudokumentides ja veebilehtedel

kisitletakse.
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Loputdds kasutatakse riikliku vordlusraamina Eesti vanemaealiste programmi 2026-2029,
sest see on vanemaealistele suunatud programm, mis toetab Heaolu arengukava 2023-2030
elluviimist. Programmis seostatakse vanemaealiste heaolu eelkdige iihiskonnas osalemise
voimaluste, igapdevaellu kaasatuse ja majandusliku toimetulekuga (Vanemaealiste programm
..., 2026). Programmi tegevused on koondatud kahe pdhisuuna alla: esiteks vanemaealiste
heaolu ja iihiskonnaelus osalemise toetamine ning teiseks sotsiaalkindlustuse ja pensionidega
seotud korraldus (Vanemaealiste programm ..., 2026). Kéesoleva t66 jaoks on eriti oluline
esimene  tegevussuund.  Selle  raames  késitletakse =~ vanemaealiste =~ kaasamist
otsustusprotsessidesse, huvikaitse- ja esindusorganisatsioonide vdimestamist, kohalike
esinduskogude toetamist ning vanusesobraliku Tthiskonna kujundamist (Vanemaealiste
programm ..., 2026). Seetdttu on programmi pohiteemadest 10putdo jaoks olulised sotsiaalne
kaasatus, huvikaitse, osalus poliitikakujundamises, vanusesobralik 1ihenemine, kogukondlik

koostdo ning aktiivsena ja tervena vananemise toetamine.

1.3. Arengudokumentide ja kodulehtede roll kohaliku tasandi kontekstis

Eestis on maakondlike ja kohalike omavalitsuste arengudokumentide koostamine diguslikult
reguleeritud. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse jédrgi peab igal vallal ja linnal olema
arengukava ja eelarvestrateegia. Need seovad eri eluvaldkondade arengu, holmavad vdhemalt
nelja eelseisvat eelarveaastat ning mille koostamisse tuleb kaasata huvitatud isikud. (Kohaliku
omavalitsuse ..., 2026: § 37). Sama seadus nieb ette ka maakonna arengustrateegia koostamist,
mille eesmirk on suunata maakonna arengut, kavandada tlihise mojuga investeeringuid ning
siduda maakondlik areng riigi valdkondlike arengukavade eesmérkidega (Kohaliku
omavalitsuse ..., 2026; § 37°). Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse kohaselt
koostatakse eelarvestrateegia arengukavas seatud eesmirkide elluviimiseks, mis rohutab
arengukava praktilist rolli kohaliku tasandi otsustusprotsessis (Kohaliku omavalitsuse ..., 2026:
§ 20). Rahvatervishoiu seadus maiératleb tervise- ja heaoluprofiili strateegilise planeerimise
alusdokumendina ning sdtestab, et selle teabega tuleb arvestada maakonna voi piirkonna

arengustrateegia koostamisel (Rahvatervishoiu seadus, 2026: § 8).
Lisaks vdimaldavad omavalitsuste arengudokumendid ja ametlikud veebilehed analiiiisida,
kuidas kohalikul tasandil sOnastatakse prioriteete, késitletakse probleeme ja esitatakse

avalikkusele suunatud tegevusi. Kohaliku juhtimise tegevusi on vdimalik analiilisida just
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omavalitsuste ja piirkondlike iiksuste veebilehtede pohjal, kuna need sisaldavad teavet teenuste,
funktsioonide, regulatsioonide ja strateegiliste prioriteetide kohta. Seeldbi on vdimalik
kaardistada, kuidas eri teemad kohalikul tasandil raamitud on. (Schiitz jt, 2025). Keeruliste
rahvatervise probleemide kisitlemisel on oluline, kuidas neid kohaliku omavalitsuse tasandil
méidiratletakse, padevakorda tostetakse ja voimalike lahendustega seotakse (Vigsnes jt, 2025).
Sellest tulenevalt on arengudokumendid sobiv analiiiisiobjekt, kuna nende pohjal saab uurida,
milliseid probleeme kohalikul tasandil esile tostetakse ja kuidas neid poliitiliselt raamitakse.
Veebilehed ja sotsiaalvorgustikud on kiiresti kujunemas oluliseks suhtlusvahendiks, tGhus
digistrateegia aitab omavalitsustes parandada teenustele ligipddsu, vdhendada biirokraatiat ja

suurendada ldbipaistvust (Marques jt, 2025).

Eelnevast tulenevalt kisitletakse kédesolevas Ioputdds arengudokumente ja veebiallikaid
kohaliku tasandi prioriteetide ja avaliku kommunikatsiooni kandjatena. Kohaliku tasandi
materjalide analiiiis vOimaldab hinnata, kas rahvusvahelistes ja riiklikes strateegiates rohutatud
tervena ja aktiivsena vananemine, vanusesobralik keskkond ning kogukondlik tugi tulevad esile
Ladne maakonna omavalitsuste dokumentides ja veebiallikates. Selleks kasutatakse
standardiseeritud kontentanaliilisi, et kaardistada vanemaealiste mainimise sagedust,

kisitletavaid teemasid ning seoseid strateegiliste vordlusraamidega.
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2. METOODIKA

2.1. Meetodi valik

Kéesolev 10put6d on empiiriline dokumentide ja veebitekstide analiiiis, milles kasutati
standardiseeritud kontentanaliilisi. Meetod wvaliti, sest uurimistdd eesmirk ei olnud koguda
kohalike omavalitsuste tootajate voi vanemaealiste isiklikke kogemusi, vaid siistemaatiliselt
analiiiisida, kuidas vanemaealiste tervise ja heaolu teema on juba olemasolevates avalikes
dokumentides ja veebitekstides sOnastatud. Standardiseeritud kontentanaliiiis sobis 10putddsse,
sest uurimiskiisimused eeldasid avalike tekstide siistemaatilist vordlemist, vanemaealiste

nihtavuse kaardistamist ning korduvate teemade esinemissageduse kirjeldamist.

Standardiseeritud kontentanaliiiis voimaldab tekstimaterjali uurida kindlate
analiiiisikategooriate abil ning esitada tulemused tekstiliste tunnuste esinemissagedustena.
Standardiseeritud kontentanaliiiis on sotsiaalteaduslik tekstianaliiiisi viis, mis seob kvalitatiivse
ja kvantitatiivse ldhenemise ning mille puhul on oluline selgelt miératletud reeglite jargi valitud
materjal, kdikide tekstide kirjeldamine samade kategooriate abil ja tulemuste esitamine

esinemissagedustena. (Kalmus, 2015).

Loputoos kasutati standardiseeritud kontentanaliitisi kolmel eesmérgil. Esiteks kaardistati
vanemaealiste mainimist ehk nédhtavust tekstikatkendites, eristades otsest mainimist, kaudset
seost ning olukordi, kus vanemaealiste sihtrithm tekstikatkendis ei ilmnenud. Teiseks méérati
tekstikatkenditele sisukoodid, mille abil analiiiisiti, milliste teemade kaudu vanemaealiste
tervist ja heaolu késitleti. Kolmandaks vorreldi tuvastatud teemasid WHO tervena vananemise

kiimnendi ja Eesti vanemaealiste programmi suundadega.

Kodeerimise raamistik on kontentanaliilisi keskne toovahend, sest see voimaldab materjali
slistemaatiliselt vorrelda ning suunab teksti tdlgendamise uurimuse eesmérgist 1dhtudes.
Kodeerimisraamistiku loomine on iteratiivne protsess, mis eeldab proovimist, tdpsustamist ja

reeglite selgitamist enne kogu materjali 16plikku kodeerimist. (Bauer ja Gaskell, 2000: 139).

Loputdds koostati kodeerimisjuhend (vt lisa 1) enne kogu materjali 10plikku kodeerimist.
Kodeerimisjuhendis méératleti vanemaealiste mainimise ja ndhtavuse hindamiseks kasutatud

ndhtavuskoodid ning tekstikatkendite sisulise tdhenduse analiilisimiseks kasutatud sisukoodid
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koos selgituste ja nédidetega. Selline iilesehitus vdimaldab jdlgida, millist materjali analiiiisiti,

milliste kriteeriumide alusel tekstikatkendeid kodeeriti ja kuidas tulemused kujunesid.

2.2. Valim ja andmete kogumine

Uurimismaterjali ildkogumi moodustasid Ladne maakonna kohaliku ja maakondliku tasandi
avalikud arengudokumendid ning kolme kohaliku omavalitsuse ja SA Lédidnemaa ametlikel
veebilehtedel avaldatud uudised ja teated. Loput6os kisitleti Ladne maakonna kolme kohalikku
omavalitsust: Haapsalu linna, Ladne-Nigula valda ja Vormsi valda. Kd&ik analiiiisi kaasatud

materjalid on esitatud lisas 2 (vt lisa 2).

Arengudokumentide puhul kasutati sihipérast valimit. Sihipdrane valim tdhendab seda, et uurija
valib uurimusse need iiksused, mis on uurimiskiisimustele vastamiseks koige asjakohasemad
(Beilmann ja Rdmmer, 2025). Loputods kaasati valimisse dokumendid, mis kirjeldavad
kohaliku v61 maakondliku tasandi arengusuundi, teenuseid, rahvastikku, tervist, heaolu voi
kogukonnaelu. Valimisse kuulusid Haapsalu linna arengukava 2023-2036, Ladne-Nigula valla
arengukava 2024-2032, Vormsi valla arengukava aastateks 2022—-2030, Lidne maakonna
arengustrateegia 2035+, arengustrateegia tegevuskava ning Ldidne maakonna terviseprofiil.
Arengudokumentidest kodeeriti kokku 56 tekstikatkendit. Neist 16 parines Ladne-Nigula valla
arengukavast 2024-2032, 7 Haapsalu linna arengukavast 2023-2036, 5 Vormsi valla
arengukavast aastateks 2022-2030, 16 Laddne maakonna arengustrateegiast 2035+, 4

arengustrateegia tegevuskavast ning 8 Liine maakonna terviseprofiilist.

Veebitekstide puhul kasutati mittetdendosuslikku valimit. Mittetdendosusliku valimi korral ei
valita uurimisiiksusi juhuslikult, vaid uurija seatud kriteeriumide alusel (Beilmann ja Rimmer,
2025). Veebitekstid koguti Haapsalu linna, Lidne-Nigula valla, Vormsi valla ja SA Li&nemaa
ametlikelt veebilehtedelt. Analiiiisi holmati uudiste ja teadete rubriigid ning analiilisimiseks
piiritleti ajavahemik 01.10.2025-31.03.2026. Seda tehti ldhtudes kontentanaliiiisi pohimdttest,
et analiilisitav materjal peab olema valitud selgelt sdnastatud ja jirjekindlalt rakendatud reeglite
alusel (Kalmus, 2015). Kuuekuuline periood hdlmas 16put66 koostamise ajale 1ahedast avalikku

veebikommunikatsiooni ning voimaldas 417 uudise ja teate pohjal teha esmase soelumise.

Veebitekstide kogumisel avati iga veebilehe uudiste vai teadete arhiiv ning vaadati l1dbi koik
méiiratud ajavahemikus avaldatud tekstid. Veebitekstide esmasel ldbivaatamisel hinnati, kas

tekst kuulub 10putd6d uurimisteema alla. Vaadeldud perioodil avaldatud 417 veebitekstist
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kaasati analiiisi 21 ning vilja jdeti 396 teksti, mis ei vastanud uurimuse
kaasamiskriteeriumidele. Analiiiisi kaasati veebitekstid, mis késitlesid tervise, heaolu,
sotsiaalteenuste, hoolekande, terviseteavituse, elukestva Oppe, liikkumisvoimaluste, kultuuris
osalemise voi kogukondliku tegevusega seotud teemasid. Pdrast tekstide kaasamist hinnati
kodeerimise kéigus eraldi, kas nendes tekstikatkendites muutusid vanemaealised ndhtavaks
otsese mainimise, kaudse seose voi ndhtavuse puudumise kaudu. Seega ei tahendanud analiitisi
kaasamine automaatselt, et igas tekstikatkendis oleks vanemaealisi otseselt voi kaudselt
kisitletud. Analiiiisist jdeti vélja veebitekstid, millel puudus sisuline seos 10putdodé laiema

tervise, heaolu, teenuste, osalemise voi kogukonnaelu teemaviljaga.

Selline valimi moodustamine vdimaldas vorrelda kahte kohaliku tasandi materjaliliiki. Esiteks
arengudokumente, mis kajastavad pikemaajalisi eesmérke ja planeerimist. Teiseks veebitekste,
mis kajastavad avalikku ja igapdevasemat kommunikatsiooni. Kokku moodustasid need
materjalid aluse vanemaealiste mainimise sageduse, késitlemise teemade ning strateegiliste

suunistega seoste analiitisimiseks.

2.3. Andmete analiiiis ja kodeerimise protsess

Andmete  analiitisimisel ~ ldhtuti  standardiseeritud  kontentanaliilisi  pOhimotetest.
Kontentanaliilisi puhul koostatakse kodeerimisraamistik, mis voimaldab tekstimaterjali
stistemaatiliselt vorrelda, tuleb tédpsustada kodeerimisreeglid ning seejérel kodeeritakse valitud
analiiiisiiihikud samade pohimoétete alusel (Bauer ja Gaskell, 2000: 139, 149). Kodeerimine
viidi 14bi kodeerimistabelis, kuhu koondati analiilisiiihikuteks valitud tekstikatkendid, nende

lithike sisuseletus, ndhtavuskood ja sisukood.

Analuitsitihikuks oli tekstikatkend. Tekstikatkendina késitleti osa tekstist, mis vois olla tiks
lause, mitu jdrjestikust lauset, 161k voi punktloendi iiksikpunkt. Tekstikatkend eraldati siis, kui
selles kasitleti 10put6d eesmérgiga seotud teemavélja, nditeks tervist, heaolu, teenuseid,
hoolekannet, osalemist, kogukonda, kultuuri, litkumist voi elukestvat dpet. Seejarel hinnati iga
tekstikatkendi puhul eraldi, kas vanemaealised muutusid selles ndhtavaks otsese mainimise,
kaudse seose voi nihtavuse puudumise kaudu. Uks tekstikatkend sai {ihe mainimis- ehk
ndhtavuskoodi, kuid vajaduse korral mitu sisukoodi, kui katkendis esines mitu tervise, heaolu

vOi kohaliku arengu teemaga seotud tdhendust. Tulemused pohinevad analiiiisi kaasatud
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tekstikatkenditel ega néita, kui suure osa kogu arengudokumentide v3i veebikommunikatsiooni

mahust vanemaealiste teema moodustas.

Kodeerimine toimus kolmes etapis. Esmalt loeti valimisse kaasatud arengudokumendid ja
veebitekstid ning eraldati analiilisi jaoks sobivad tekstikatkendid. Teises etapis méadrati igale
tekstikatkendile mainimiskood 0 — vanemaealistega seos puudub, 1 — kaudne seos
vanemaealistega v0i 2 — otsene mainimine. Otsese mainimise alla kodeeriti tekstikatkendid,
milles kasutati néditeks sonu eakad, vanemaealised voi pensionérid. Kaudse seose alla kodeeriti
tekstikatkendid, milles vanemaealisi otsesonu ei nimetatud, kuid teema oli nendega sisuliselt
seotud, nditeks rahvastiku vananemine, hooldekodud, elukestev Ope vdOi elukaareiilene
lahenemine. Kui seos vanemaealistega puudus, kodeeriti tekstikatkend nullkoodiga. Mainimise
viisi eristamine oli 10putdd eesmérgi seisukohalt oluline, sest see vdimaldas hinnata, kas
vanemaealised on materjalides ndhtavad selgelt nimetatud sihtriihmana voi ilmneb nende

késitlus pigem laiemate teemade kaudu.

Standardiseeritud kontentanaliiiisi kasutamine voimaldas lisaks vanemaealiste otsese ja kaudse
kisitluse kirjeldamisele markida ka olukordi, kus vanemaealised ei muutunud analiitisi kaasatud
tekstikatkendis nédhtavaks. Meetodi puhul kirjeldatakse valimisse kaasatud tekste samade
analiiiisikategooriate alusel ning tulemused esitatakse esinemissagedustena (Kalmus, 2015).
Seetottu kasutati 16putdos ka nullkoodi. Nullkoodi kasutamine ei tdhendanud, et tekstikatkend
oleks olnud 10put6d eesmérgist 1dhtudes ebaoluline. Nullkoodi alla paigutati need analiiiisi
kaasatud tekstikatkendid, mis késitlesid tervise, heaolu, teenuste, hoolekande, osalemise,
kogukonnaelu voi kohaliku arengu seisukohalt olulisi teemasid, kuid milles vanemaealisi ei
nimetatud ega olnud voimalik tuvastada ka kaudset seost vanemaealiste sihtrithmaga. Seega
tdhistas nullkood vanemaealiste sihtrithma ndhtavuse puudumist asjakohases teemavdéljas, mitte
puudumist kogu materjali ulatuses. Oluline on rohutada, et nullkoodi sagedus ei niita koigi
vanemaealistega mitteseotud tekstide hulka arengudokumentides ega veebikommunikatsioonis.
Nullkoodi ei antud analiilisist vélja jadnud veebitekstidele ega kodigile arengudokumentides
esinenud ldikudele. Nullkoodi kasutati ainult nende tekstikatkendite puhul, mis olid 16put66
laiema teemavilja tottu analiilisi kaasatud, kuid milles vanemaealised ei ilmnenud otsese ega

kaudse sihtrithmana.

Kolmandas etapis miérati tekstikatkenditele sisukoodid. Sisukoodide loomisel kombineeriti
deduktiivne ja induktiivne 1dhenemine. Deduktiivne l&htekoht tulenes uurimistdd eesmirgist,

teoreetilisest taustast ning aktiivse ja tervena vananemise késitlustest, mille pdhjal olid olulised
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vanemaealiste tervise, heaolu, osaluse, teenuste, elukeskkonna ja koostdoga seotud teemad.
Induktiivne osa kujunes analiiiisitava materjali esmasel ldbivaatamisel, mille kdigus koondati

sarnase sisuga tekstikatkendid laiemateks teemakategooriateks.

Sisukoodide kujunemisel ldhtuti sellest, milliste korduvate tdhenduste kaudu vanemaealiste
tervist ja heaolu arengudokumentides ning veebitekstides kasitleti. Néiteks hooldekodu,
koduhoolduse, sotsiaaltoetuste ja hoolduskulude katmisega seotud katkendid koondati koodi A
—teenused ja hoolekanne alla. Rahvastiku vananemist, 65-aastaste ja vanemate elanike osakaalu
ning vananemise mdju teenusevajadusele kisitlevad katkendid koondati koodi B —
demograafilised muutused alla. Koostodd omavalitsuste, kogukondade, asutuste ja teiste
osapoolte vahel kirjeldavad katkendid moodustasid koodi C — koostdd. Terviseennetuse,
iseseisva toimetuleku, terviseteavituse ja elukaareiilese tervisekdsitlusega seotud katkendid
koondati koodi D — tervise edendamine alla. Kultuuris osalemist, elukestvat opet, digioskusi,
kogukonnaelus osalemist ja sotsiaalset kaasatust késitlevad katkendid moodustasid koodi E —
sotsiaalne kaasatus ja kultuur. Litkumise, sportimisvoimaluste ja tervislike eluviisidega seotud

katkendid eristati koodina F — litkumisharrastus.

Loplik kodeerimisraamistik koosnes seega kuuest sisukoodist: A — teenused ja hoolekanne, B
— demograafilised muutused, C — koostod, D — tervise edendamine, E — sotsiaalne kaasatus ja
kultuur ning F — litkumisharrastus. Koodid ei olnud vastastikku vélistavad, sest iiks
tekstikatkend vois késitleda mitut vanemaealiste tervise ja heaoluga seotud teemat. Sellisel
juhul médrati tekstikatkendile mitu sisukoodi. Selline lahendus vdimaldas esitada nii teemade
esinemissagedust kui ka vorrelda, millised vanemaealiste tervise ja heaolu tdhendused olid

kohaliku tasandi materjalides ndhtavamad.

Pérast ndhtavus- ja sisukoodide médramist koondati tulemused tabelitesse. Esmalt arvutati
otseste, kaudsete ja puuduvate mainimiste sagedused arengudokumentides ja veebitekstides.

Seejérel koondati sisukoodide esinemissagedused allikaliikide ja omavalitsuste 16ikes.

Viimases analiiiisietapis kasutati kontentanaliiiisi tulemusena kujunenud sisukoode vordleva
tolgenduse alusena. Selleks vorreldi iga sisukoodi sisu WHO tervena vananemise kiimnendi ja
Eesti vanemaealiste programmi pdhiteemadega. Vordlus ei pohinenud uuel kodeerimisel, vaid
eelnevalt méadratud sisukoodide sisulisel korvutamisel strateegiliste suuniste rdhuasetustega.
Vordluses arvestati nii sisukoodide esinemissagedust kui ka nende sisulist tdhendust. Sisulise

tdhenduse arvestamine tdhendas, et vordluses ldhtuti, millises kontekstis teema analiiiisitud
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tekstikatkendites avaldus. Selle hindamisel kasutati kodeerimistabelis fikseeritud

tekstikatkendeid, nende liihikesi sisuseletusi ja méératud sisukoode.

Sisukoodide esinemissagedused niitasid, millised teemad olid kohaliku tasandi materjalides
nihtavamad, sisuline tolgendus aga vdoimaldas hinnata, milliste aktiivse ja tervena vananemise
rohuasetustega need teemad haakusid. Vordluse eesmérk ei olnud kontrollida kohalike
dokumentide vastavust WHO voi Eesti vanemaealiste programmi eesmérkidele, vaid moista,
kas kohalikes materjalides esile tulnud teemad peegeldasid vanemaealiste tervise ja heaolu

kisitlust pigem teenuste ja abivajaduse voi laiema aktiivse ja tervena vananemise vaates.

2.4. Uurimistoo eetika ja usaldusviirsus

Kéesoleva 10putdd koostamisel 1dhtuti ,,Hea teadustava® pohimdtetest, milleks on ,,vabadus,
vastutus, ausus ja objektiivsus, austus ja hoolivus, oiglus, avatus ja koostoo* (Hea teadustava,
2023). Autor vastutas uurimistod teema valiku, uurimisprobleemi piistitamise, andmete
kogumise, analiiiisi ja tulemuste esitamise eest. To6 koostamisel kasutati teadusartikleid,
ritklikke ja rahvusvahelisi strateegilisi dokumente ning kohaliku tasandi ametlikke
arengudokumente ja veebiallikaid. Teiste autorite seisukohad on tekstis eristatud autori enda

tolgendustest ning viidatud vastavalt APA7 viitamissiisteemile.

Andmestiku piiranguna tuleb arvestada, et analiilis pdhines avalikult kéttesaadavatel
arengudokumentidel ja kuuekuulise perioodi veebitekstidel. Seetottu kajastavad tulemused
iiksnes valitud materjalides ndhtavat kisitlust, mitte omavalitsuste kogu tegevust, tegevuste

moju ega vanemaealiste endi kogemusi.

Uurimistod usaldusvdidrsuse suurendamiseks koostati kodeerimisjuhend, kus maéiratleti
ndhtavus- ja sisukoodid koos selgituste ning ndidetega. Kodiki tekstikatkendeid kodeeriti samade
pohimdtete alusel ning kodeerimistabelis siilitati tekstikatkend, allikas, lithike sisuseletus ja
médratud koodid. Kuna kodeerimist viis 1dbi iiks autor, vdib tulemusi mdjutada uurija

tolgendus, mistdttu 1dhtuti kodeerimisel eelnevalt méératletud reeglitest.

Loputoo eetiliste aspektide kasitlemisel ldhtuti neljast meditsiinieetika pdhiprintsiibist:
isikuautonoomia austamisest, mittekahjustamisest, heategemisest ja diglusest (Soosaar, 2016).
Toos ei kogutud andmeid inimestelt ega kaasatud uuritavaid isikuid, sest analiiiis pdhines

avalikult kattesaadavatel arengudokumentidel ja ametlikel veebitekstidel. Seetdttu ei olnud

19



vajalik informeeritud ndusoleku vOtmine. Tulemuste esitamisel vélditi {ksikisikute
esiletdstmist ning kohalikke omavalitsusi ja vanemaealisi ei kujutatud negatiivses valguses.
Heategemise pdhimdtte jargi pakub 10putdd kaudset kasu, kuna aitab néhtavaks teha, kuidas

vanemaealiste tervise ja heaolu teema kohaliku tasandi materjalides kajastub.

Tehisaru kasutamine on t60s dokumenteeritud libipaistvuse tagamiseks. Autor kasutas
ChatGPT GPT-5.3 (OpenAl) versiooni abivahendina tekstide tolkimisel, struktuuriliste
soovituste andmisel, viidete vormistamise kontrollimisel ja kirjanduse loetelu tdhestikulisse

jarjestamisse seadmisel. Tehisaru ei kasutatud iseseisva autorina ega 10plike jérelduste tegijana.
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3. TULEMUSED

3.1. Vanemaealiste kajastumine kohaliku tasandi materjalides

Vanemaealiste kisitluse sageduse analiilisimisel arengudokumentide ja veebitekstide
tekstikatkendites eristati otseseid ja kaudseid mainimisi ning tekstikatkendeid, milles
vanemaealiste sihtriihm ei ilmnenud. Analiitisitud materjalis esines (vt tabel 1) vanemaealiste
kisitlust kdige sagedamini kaudse seosena arengudokumentides, kus selliseid tekstikatkendeid
oli 25. Otseseid mainimisi oli arengudokumentides 12 ning vanemaealistega mitteseotud
tekstikatkendeid 19. Veebitekstides esines kdige sagedamini nullkood. See tdhendas, et
tekstikatkend kuulus kiill I6putd6 laiema tervise, heaolu, teenuste, osalemise voi kogukonnaelu
teemavilja, kuid vanemaealised ei ilmnenud selles otsese ega kaudse sihtriihmana. Selliseid
tekstikatkendeid oli 11. Samal ajal oli otseseid mainimisi 7 ja kaudseid seoseid 3. Kokku esines
analiiiisitud materjalis 28 kaudset ja 19 otsest mainimist, samas kui 30 tekstikatkendis

vanemaealiste sihtrithma otseselt ega kaudselt ei ilmnenud.

Tabel 1. Vanemaealiste ndhtavuse sagedus analiiiisi kaasatud tekstikatkendites.

Néhtavuskood Téahendus Arengudokumendid Veebitekstid Kokku
(tekstikatkendid) | (tekstikatkendid) | (tekstikatkendid)

0 Vanemaealiste 19 11 30

sihtriihm ei
ilmne

1 Kaudne seos 25 3 28

2 Otsene 12 7 19
mainimine

Kokku 56 21 77

Tulemused viitavad sellele, et vanemaealiste kisitlus ilmnes arengudokumentides sagedamini
kaudsel kujul kui otseste nimetuste kaudu. See tdhendab, et vanemaealistega seotud teemad olid
kohaliku tasandi planeerimisdokumentides kiill olemas, kuid neid ei sdnastatud alati otseselt
sihtrithmapdhiselt. Néiteks sisaldas maakonna arengustrateegia 2035+ otsest viidet
vanemaealistele tekstikatkendis, milles toodi vilja ,,vajadus on kdiivitada ja toetada
dementsusega vanurite hooldajate tugigruppe” (Laddane maakonna...,2023: 57). Kaudse seose
nditeks on sama dokumendi tekstikatkend ,,tagame ligipddsu kultuurile kogu inimese elukaare
ulatuses” (Ladne maakonna..., 2023: 29). Vanemaealisi ei nimetata selles otseselt, kuid

tekstikatkend on seotud elukaareiilese kidsitlusega. Samalaadne kaudne seos esines ka Lééne-
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Nigula valla arengukava tekstikatkendis ,,rahvastiku vananemine ja noudlus hooldekodude
kohtadele” (Laéne-Nigula valla..., 2024: 6). Vanemaealiste sihtriithma on tekstikatkendis

moeldud, kuid mitte otsesonu nimetatud.

Veebitekstides ilmnes vanemaealiste késitlus sagedamini otsese mainimisena kui kaudse
seosena. See viitab, et ametlikus veebikommunikatsioonis pdorduti vanemaealiste poole voi
nimetati neid rohkem otse, samal ajal kui arengudokumentides kisitleti neid enam teemade ja
probleemivaldkondade kaudu. Niiteks Haapsalu linna veebilehel avaldatud tekstis margiti:
»Meie timber on inimesi, kes vajavad rohkem tuge ja tdihelepanu — vanemaealised,
erivajadusega inimesed ning omastehooldajad” (Meetme ,,Sotsiaalteenuste ..., 2026). Samuti
kutsuti Laane-Nigula valla veebilehel avaldatud uudises iiles podrama rohkem tdhelepanu ,,oma
eakatele lihedastele, naabritele ja kogukonnaliikmetele” (Mérka inimest, 2026). Need néited
osutavad, et veebitekstides kujunes vanemaealiste ndhtavus vahetumaks ja selgemalt

sthtrithmapdhiseks kui arengudokumentides.

Nullkoodiga tekstikatkendid niitavad, et osa analiiiisi kaasatud tervise, heaolu, teenuste,
osalemise ja kogukonnaelu teemadest ei toonud vanemaealisi esile eraldi sihtriihmana. See on
oluline tulemus, sest aitab ndha, millistes laiemates kohaliku arengu ja heaolu kisitlustes jdid
vanemaealised ndhtamatuks. Veebitekstides oli nullkood kdige sagedasem, mis viitab sellele,
et mitmed kogukonnaelu, teenuste voi heaolu teemad olid soOnastatud {ildiselt, mitte

vanemaealistele eraldi suunatud késitlusena.

Vanemaealiste ndhtavuse ehk mainimise sageduse analiilis nditas, et arengudokumentides
esines vanemaealiste kisitlus rohkem kaudselt ning oli seotud laiemate teenuste, arengu- ja
heaoluteemadega. Veebitekstides esines otsest sihtrithmapohist nimetamist rohkem kui
kaudseid seoseid, kuid kdige sagedasem oli veebitekstides nullkood, mis néitas vanemaealiste
sihtrithma ndhtavuse puudumist analiilisi kaasatud laiemas teemakdésitlustes. Selline erinevus
viitab, et arengudokumendid ja veebitekstid tdidavad vanemaealiste kisitlemisel erinevat
funktsiooni. Arengudokumendid seovad temaatika rohkem strateegiliste arengusuundadega,
veebitekstid aga toovad vanemaealised enam esile konkreetse sihtriihmana, kuid paljudes

iildisemates heaolu- ja kogukonnateemades jadvad nad eraldi sihtriihmana ndhtamatuks.
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3.2. Vanemaealiste kisitluse teemad ja tihendused materjalides

Teine uurimiskiisimus keskendus sellele, milliste teemade ja tihenduste kaudu ilmnes
vanemaealiste tervise ja heaolu késitlus kohaliku tasandi arengudokumentides ja veebitekstides.
Analiitisi kédigus eristus kuus sisukoodi: A — teenused ja hoolekanne, B — demograafilised
muutused, C — koost6o, D — tervise edendamine, E — sotsiaalne kaasatus ja kultuur ning F —
litkumisharrastus. Kokku tuvastati 98 korral sisukoodi esinemist, millest 67 esines

arengudokumentides ja 31 veebitekstides.

Kodige sagedamini esines (vt tabel 2) teenuste ja hoolekande teemat, mida tuvastati kokku 32
korral. Sellele jargnesid sotsiaalne kaasatus ja kultuur 22 ning tervise edendamine 15
esinemisega. Vihem esinesid demograafilised muutused, koostd6 ja liikumisharrastus. Seega
ilmnes, et analiiiisi kaasatud kohaliku tasandi materjalides késitletakse vanemaealisi eelkdige

sotsiaalteenuste, hoolekande ja kaasatusega seotud kontekstides.

Tabel 2. Sisukoodide esinemissagedus arengudokumentides ja veebitekstides.

Sisukood Teema Arengudokumendid | Veebitekstid (n) Kokku (n)
(n)
A Teenused ja 24 8 32
hoolekanne
B Demograafilised 12 0 12
muutused
C Koostoo 4 5 9
D Tervise 10 5 15
edendamine
E Sotsiaalne 12 10 22
kaasatus / kultuur
F Liikumisharrastus 5 3 8
Kokku 67 31 98

Teenuste ja hoolekande teema oli eriti ndhtav arengudokumentides, kus seda késitleti
sotsiaalteenuste, hooldekodude, koduhoolduse ja toetuste kaudu. Lddne maakonna
arengustrateegias 2035+ (2023) nimetatakse maakonna iildhooldusteenust pakkuvaid asutusi.
Vormsi Vallavolikogu (2022) arengukavas rohutatakse eakate koduhooldussiisteemi
taiustamist. Veebitekstides oli sama teema seotud pigem praktilise infoga, nditeks Lédne-
Nigula Vallavalitsuse (2025) veebitekstis kirjeldatakse sotsiaaltoetuste muutusi ja hooldekodu

hoolduskulude katmist.

23



Demograafiliste muutuste teema esines ainult arengudokumentides. Seda kasutati peamiselt
olukorra kirjeldamiseks ja teenuste planeerimise taustana. Ldfine maakonna arengustrateegias
2035+ tuuakse esile 65+ elanike arvu kasv ning prognoos, mille jdrgi suureneb selle
vanuseriihma osakaal maakonnas 2030. aastaks (Lddne maakonna ..., 2023). Lédne-Nigula
valla arengukavas 2024-2032 seostub vananemine ka t606jou ja spetsialistide jarelkasvu

probleemidega (Lddne-Nigula valla ..., 2024).

Koost6o, tervise edendamise, sotsiaalse kaasatuse ja liikumisharrastuse teemad avasid
vanemaealiste késitlust laiemas tdhenduses. Koostodd seostati arengudokumentides eri
osapoolte kaasamise ja iihisprojektidega, veebitekstides aga kogukondliku turvalisuse ja
kriisivalmidusega. Tervise edendamine ilmnes arengudokumentides iildiste eesmérkidena,
nagu elukaare kvaliteet, iseseisev toimetulek ja sotsiaalprobleemide ennetamine, samas kui
veebitekstides esines see konkreetsete terviseteadete kaudu, nditeks gripi ennetamise info iile
60-aastastele. Sotsiaalne kaasatus ja kultuur olid seotud elukestva Oppe, 50+ sihtgrupile
suunatud tdhelepanu, kiiberturvalisuse Opitubade ning kultuuri- ja kogukonnaelus osalemisega.
Liikumisharrastust mainiti harvem, kuid selle kaudu seostati vanemaealisi tervete eluviiside,

sportimisvoimaluste ja aktiivse litkumisega.

Arengudokumentide ja veebitekstide vordluses ilmnes selge erinevus. Arengudokumentides
kisitleti vanemaealisi lildisemalt ja planeerivamalt, sidudes teema demograafiliste muutuste,
teenuste arendamise, tervise, kaasatuse ja pikaajaliste eesmérkidega. Veebitekstides oli kdsitlus
konkreetsem ning seotud igapédevase info, teenuste, toetuste, koolituste, terviseteadete ja
kogukondlike algatustega. Allikate 10ikes koondus koige rohkem vanemaealistega seotud
sisukoode maakonna arengustrateegiasse ja Ladne-Nigula valla arengukavasse. Ladne-Nigula
arengukavas domineeris teenuste ja hoolekande teema, maakonna arengustrateegias oli késitlus

mitmekesisem.

Tulemused nditavad, et vanemaealisi késitletakse kohaliku tasandi materjalides eelkdige
teenuste, hoolekande, tervise ja kaasatuse kaudu. Samas ei piirdu késitlus tiksnes abivajadusega,
vaid sisaldab ka aktiivsema osalemise tdhendusi, niiteks elukestvat dpet, kiiberturvalisuse

Opitubasid, litkumisharrastust ning kogukonna- ja kultuurielus osalemist.

Omavalitsuste 1dikes ilmnes, et vanemaealiste tervise ja heaolu kisitlus ei jaotunud Ladne
maakonna materjalides tihtlaselt. Kdige rohkem sisukoode esines Lédne-Nigula vallaga seotud

materjalides, kus arengukavas tuvastati 19 ja veebitekstides 11 sisukoodi. Lédne-Nigula
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materjalides tousis esile eelkdige teenuste ja hoolekande teema, mis haakub valla ulatusliku
hajaasustuse ja teenuste korraldamise vajadusega. Haapsalu linna materjalides oli sisukoode
vihem, kuid seal tulid suhteliselt ndhtavamalt esile sotsiaalse kaasatuse, kultuuri, dppe ja
litkumisharrastusega seotud teemad. Vormsi valla materjalides oli sisukoode arengukavas 6 ja
veebitekstides 7, kus vanemaealiste kasitlus seostus nii teenuste ja hoolekande kui ka
kogukondliku osalemise ja liikkumisharrastusega. Seega kajastus Lédne maakonna
omavalitsuste erinev kohalik elukeskkond ka analiiiisitud materjalides. Ladne-Nigula puhul oli
rohk tugevamalt teenuste ja hoolekande korraldusel, Haapsalu puhul kaasatuse ja aktiivse
osalemise teemadel ning Vormsi puhul véiksema kogukonna kontekstis teenuste ja
kogukondlike tegevuste poimumisel. Need erinevused ei voimalda teha tildistusi omavalitsuste
tegeliku poliitika ulatuse kohta, kuid naitavad, millised teemad olid analiiiisitud dokumentides

ja veebitekstides ndhtavamad.

3.3. Kohaliku tasandi materjalides esinenud teemade seosed riiklike ja rahvusvaheliste

strateegiliste suunistega

Kolmas uurimiskiisimus kisitles seda, kuidas Ladne maakonna kohaliku tasandi materjalides
esinenud vanemaealiste tervise ja heaolu teemad seostuvad rahvusvaheliste ja riiklike
suunistega. Jargnevas vordluses kasutati 3.2 alapeatiikis esitatud sisukoode ning korvutati need
WHO tervena vananemise kiimnendi ja Eesti vanemaealiste programmi pohiteemadega.
Eesmirk ei olnud hinnata kohalike dokumentide vastavust nendele suunistele, vaid tdlgendada

kontentanaliiiisis esile tulnud teemasid aktiivse ja tervena vananemise laiemas raamistikus.

WHO tervena vananemise kiimnendi suundadega kdrvutamisel ilmnes (vt tabel 3), et Liéne
maakonna kohaliku tasandi materjalides esinenud teemad haakusid kodige selgemalt hoolduse,
teenuste, tervise edendamise ja funktsionaalse voimekuse toetamisega. Teenuste ja hoolekande
teema oli kohalikes materjalides koige ndhtavam ning see seostus WHO raamistikus
integreeritud ja pikaajalise hoolduse kisitlusega. Tervise edendamise ja liikumisharrastuse
teemad toetasid tervena vananemise ja funktsionaalse voimekuse pohimdtteid, kuid olid
materjalides vihem esil kui teenuste ja hoolekande késitlus. Sotsiaalse kaasatuse, kultuuri ja
oppe teema haakus WHO vanusesdbralike kogukondade ja osaluse pShimodtetega. Samas niitas
vordlus, et vanemaealiste roll aktiivsete kogukonnaliikmete ja otsuste kujundamises osalejatena

jai kohalikes materjalides tagasihoidlikuks. Seega toetas WHO raamistikuga vordlemine
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jareldust, et vanemaealiste tervise ja heaolu késitlus oli kohalikes materjalides olemas, kuid

aktiivse ja osaleva vananemise vaade ei olnud sama nédhtav kui teenuste ja hoolduse vaade.

Tabel 3. Analiiiisi sisukoodide seos WHO tervena vananemise kiimnendi rohuasetustega.

Analiiiisi sisukood Haakuvad WHO réhuasetused Mida vordlus niitab
Teenused ja hoolekanne Integreeritud hooldus, pikaajaline Kohalikes materjalides ndhtav
hooldus, inimesekeskne teenuste ja hoolekande késitlus
lahenemine haakub WHO raamistikuga
hoolduse ja abivajaduse toetamise
vaates.
Tervise edendamine Tervena vananemine, Tervise edendamise teema seostub
funktsionaalne voimekus, ennetav WHO arusaamaga tervena
ldhenemine vananemisest, kuid kohalikes

materjalides ilmnes see pigem
tildiste eesmaérkide ja liksikute
terviseteadete kaudu.

Sotsiaalne kaasatus, kultuur, dpe Vanusesobralikud kogukonnad, Teema haakub WHO laiema
osalus, vanemaealiste héil vanusesobraliku kogukonna
késitlusega, kuid vanemaealiste
osalus otsuste kujundamises jii
kohalikes materjalides vihem

nihtavaks.
Koostdo Osapoolte iihendamine, kogu Koostdo teema toetab WHO
ithiskonda hdlmav ldhenemine rohutatud valdkondadeiilest

ldhenemist, kuid kohalikes
materjalides ei olnud see alati
otseselt seotud vanemaecaliste

sihtriithmaga.
Liikumisharrastus Funktsionaalne voimekus, aktiivne | Liikumisharrastus toetab tervena
eluviis vananemist, kuid esines kohalikes

materjalides harvemini kui
teenuste ja hoolekande teema.

Demograafilised muutused Rahvastiku vananemine kui Demograafilised muutused
tervena vananemise kiimnendi pdhjendavad vanemaealiste tervise
taust ja heaolu teema olulisust, kuid ei
kujuta endast eraldi
tegevussuunda.

Eesti vanemaealiste programmiga korvutamisel (vt tabel 4) tulid esile teistsugused
rohuasetused kui WHO raamistikus. Kui WHO suundadega haakusid kohaliku tasandi teemad
selgemalt hoolduse, tervise ja funktsionaalse vOimekuse kaudu, siis Eesti vanemaealiste
programmiga seostusid kdige enam sotsiaalse kaasatuse, kultuuri ja dppe ning koostdo teemad.
Need teemad haakusid programmi rohuasetustega, mis puudutavad iihiskonnaelus osalemist,

kaasamist, digioskusi, huvikaitset ja kogukondlikku koost66d.
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Teenuste ja hoolekande teema oli kohalikes materjalides kiill kdige sagedamini nihtav, kuid
Eesti vanemaealiste programmi pohiteemadega kattus see pigem abivajaduse ennetamise ja
heaolu toetamise kaudu. See niitab, et kohalikes materjalides domineerinud teenuste ja
hoolekande vaade ei kata téielikult programmi laiemat rohuasetust vanemaealiste osalusele,

kaasatusele ja aktiivsele iihiskonnaelus osalemisele.

Tabel 4. Analiiiisi sisukoodide seos Eesti vanemaealiste programmi rohuasetustega.

Analiiiisi sisukood Haakuvad Eesti vanemaealiste Mida vordlus niitab
programmi rohuasetused

Teenused ja hoolekanne Abivajaduse ennetamine, heaolu Teema haakub programmiga
toetamine abivajaduse ennetamise kaudu,
kuid kohalikes materjalides ilmnes
see pigem teenuste ja hoolekande
korralduse vaates.

Tervise edendamine Aktiivsena ja tervena vananemine, | Tervise edendamise teema toetab
abivajaduse ennetamine programmi iildist eesmérki, kuid
kohalikes materjalides jéi see
viahem mitmekesiseks kui
kaasatuse ja osaluse laiem kisitlus

programmis.
Sotsiaalne kaasatus, kultuur, dpe Uhiskonnaelus osalemine, See teema kattub programmi
kaasamine, huvikaitse, rohuasetustega kdige selgemalt,
digioskused sest molemas on oluline
vanemaealiste osalemine ja
kaasatus.
Koostdo Strateegiline partnerlus, KOV-ide | Koost6 teema haakub programmi

juurde esinduskogude toetamine, arusaamaga, et vanemaealiste

koostdo heaolu toetamine eeldab eri

huvikaitseorganisatsioonidega osapoolte koostdod.
Liikumisharrastus Aktiivsena vananemine Liikumisharrastus seostub

programmiga aktiivsena
vananemise kaudu, kuid ei olnud
programmi pohiteemadega sama
otseselt seotud kui kaasatus ja
osalemine.

Demograafilised muutused Rahvastiku vananemine, Demograafilised muutused loovad
pensionid, abivajaduse ennetamine | tausta programmi vajalikkusele,
kuid ei néita iseseisvalt, kuidas
vanemaealiste tervist ja heaolu
kohalikul tasandil toetatakse.

Kahe strateegilise raamistiku kdrvutamine nditas, et Ldine maakonna kohaliku tasandi
materjalides esinenud teemad haakusid rahvusvaheliste ja riiklike suunistega erineval viisil.

WHO raamistikuga seostus kohalikes materjalides kodige ndhtavam teenuste ja hoolekande
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kasitlus, sest WHO tervena vananemise kiimnend rdhutab muu hulgas integreeritud ja
pikaajalise hoolduse tdhtsust. Eesti vanemaealiste programmiga kattusid selgemalt aga

kaasatuse, koost0o, digioskuste, huvikaitse ja iihiskonnaelus osalemisega seotud teemad.

Seega aitas strateegiliste suunistega kdrvutamine néidata, et kohalikes materjalides sagedamini
esinenud teema ei pruugi katta aktiivse ja tervena vananemise kogu sisulist ulatust. Ladne
maakonna materjalides oli vanemaealiste teema olemas, kuid kdige nidhtavamalt avaldus see
teenuste, hoolekande ja abivajaduse kaudu. Aktiivse ja tervena vananemise laiemad mddtmed,
sealhulgas osalus, vanusesobralik elukeskkond, vanussurve vihendamine ja vanemaealiste roll
kogukonnas, jdid pigem norgemalt ndhtavaks. See tulemus loob aluse arutelupeatiikis késitleda,
kas kohaliku tasandi késitlus toetab vanemaealiste tervist ja heaolu pigem teenuse- ja

abivajaduse vaates vOi laiemas aktiivse ja tervena vananemise tdhenduses.
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4. ARUTELU

Tulemused néitasid, et vanemaealiste tervise ja heaolu késitlus oli kohalikes materjalides kdige
sagedamini seotud teenuste ja hoolekandega. Li4dne maakonnas on vanemaealiste osakaal kdrge
ning rahvastiku vananemine suurendab paratamatult vajadust teenuste ja hoolduse planeerimise
jérele. See on kooskodlas vananeva rahvastikuga kaasnevate praktiliste vajadustega, kuid ei kata
tervena vananemise késitlust tervikuna. WHO (2020) jérgi hdolmab tervena vananemine
funktsionaalse voimekuse sdilitamist ja arendamist, samal ajal kui van Leeuwen jt (2019)
niditavad, et vanemaealiste elukvaliteet on seotud ka autonoomia, rollide, suhete, kodu,
naabruskonna ja majandusliku turvalisusega. Abud jt (2022) rdhutavad samuti, et tervena
vananemist mojutavad mitmed tegurid, sealhulgas flilisiline aktiivsus, sotsiaalne tugi, elukestev
ope ja kogukondlik kaasatus. Selle taustal v3ib Gelda, et Ladne maakonna materjalides oli
tervena vananemise laiem kasitlus olemas, kuid see jdi hoolekande ja teenuste kdrval norgemalt
ndhtavaks. Vanemaealisi puudutavad teemad olid olemas, kuid neid ei sonastatud alati eraldi
sihtriihmapodhiselt. Camacho-Markina ja Santos-Diez (2025) osutavad, et vananemist
kisitletakse sageli probleemikeskselt, rGhutades haigusi, sdltuvust ning majanduslikku ja
perekondlikku koormust. Kédesolevas t00s ilmnes sarnane rohuasetus selles, et vanemaealiste
ndhtavus oli kdige tugevam just hoolduse, teenuste ja terviseriskidega seotud teemades.
Aktiivse osalemise, litkumise, dppimise ja vanusesobraliku elukeskkonna késitlus oli olemas,

kuid jai vdhem esile.

Aktiivse vananemise vaade tuli kohalikes materjalides esile eelkdige kultuuri, Oppe,
kogukondlike tegevuste ja litkumisharrastuse kaudu. Fernandez-Ballesteros jt (2013) jéargi ei
tdhenda aktiivne vananemine ainult fiusilist aktiivsust, vaid laiemat osalemist {ihiskonna-,
kultuuri- ja kogukonnaelus. Sun jt (2013) seostavad fiilisilist aktiivsust vanemaealiste tervise ja
iseseisva toimetulekuga ning Lindsay Smith jt (2017) nditavad, et sotsiaalne tugi on seotud
vanemaealiste kehalise aktiivsusega. Kdesoleva t66 tulemused haakuvad nende seisukohtadega
osaliselt, sest litkumisharrastuse ja sotsiaalse kaasatuse teemasid esines, kuid need ei olnud
kohalikes materjalides keskse tihtsusega. Uks olulisemaid jireldusi on see, et aktiivse
vananemise tdhendused on kohalikes materjalides olemas, kuid need ei ole sama tugevalt

nédhtavad kui abivajaduse ja hoolekande tdhendused.

Arengudokumentide ja veebitekstide erinevus néitas, et need allikad tdidavad erinevat rolli.
Arengudokumendid sOnastavad pikaajalisi eesmirke ja arengusuundi, mistdttu ilmnes

vanemaealiste kisitlus neis sagedamini kaudselt rahvastiku vananemise, teenuste arendamise

29



ja elukeskkonna kaudu. Veebitekstid tdidavad rohkem praktilist teavitamise funktsiooni,
mistottu nimetati vanemaealisi sagedamini otse konkreetsete teadete, koolituste voi
kogukondlike iileskutsete sihtrithmana. Schiitz jt (2025) jargi voimaldavad omavalitsuste
veebilehed uurida kohalikke prioriteete, sest need kajastavad teenuseid, ilesandeid ja
poliitikafookusi.  Loputdéo tulemused toetavad seda mdtet, kuid nditavad, et uuritud
veebiuudistes ja teadetes ilmnes vanemaealiste tervise ja heaolu teema pigem liksikute tekstide
kaudu. Marques jt (2025) rohutavad, et digikanalid vdivad parandada teenustele ligipdésu ja
suurendada ldbipaistvust. Loputdd tulemuste pohjal voiks veebilehtede roll olla suurem just

vanemaealistele suunatud info koondamisel ja néhtavaks tegemisel.

Strateegiliste suunistega vordlemine aitas ndha, et WHO ja Eesti vanemaealiste programm
rohutavad vanemaealiste heaolu eri kiilgi. WHO raamistikuga haakusid kohalikes materjalides
rohkem teenused, hooldus, tervise edendamine ja funktsionaalse voimekuse toetamine. Eesti
vanemaealiste programmiga kattusid selgemalt sotsiaalne kaasatus, koostdd, digioskused,
huvikaitse ja ihiskonnaelus osalemine. Diamandis jt (2025) jérgi aitavad poliitika kujundamisel
kasutatavad raamistikud madista, kuidas lahendusi sihipdrasemalt kujundada. Kédesolevas t60s
oli vordlusraamide kasutamine vajalik, sest see aitas ndidata, et kohalikes materjalides kdige
sagedamini esinenud teenuste ja hoolekande teema haakus WHO raamistikus hoolduse ja
funktsionaalse voimekuse toetamisega, samal ajal kui Eesti programmi kaasatuse, huvikaitse ja

ithiskonnaelus osalemisega seotud rohuasetused olid kohalikes materjalides vihem ndhtavad.

Eesti vanemaealiste programmi taustal on oluline, et kohalikes materjalides esines kiill
kaasatuse, kultuuri ja dppe teema, kuid vanemaealiste osalus poliitikakujundamises ei olnud
selgelt ndhtav. Programmis seostatakse vanemaealiste heaolu iihiskonnaelus osalemise,
huvikaitse, digioskuste, kogukondliku koostd6 ja majandusliku toimetulekuga (Vanemaealiste
programm ..., 2026). Ld4ne maakonna materjalides ilmnesid nendega seotud teemad peamiselt
tegevustes osalemise kaudu, nditeks Opitoad, kultuuritegevused ja kogukondlikud algatused.
Vihem tuli esile see, kuidas vanemaealised ise saavad osaleda kohaliku tasandi otsustes voi

arengusuundade kujundamises.

Lidne maakonna omavalitsuste erinev kontekst andis tulemustele lisavdirtuse. Ladne-Nigula
materjalides oli rohkem ndha teenuste ja hoolekande korraldust, Haapsalu materjalides
sotsiaalse kaasatuse, kultuuri, dppe ja liikumisharrastuse teemasid ning Vormsi puhul teenuste
ja kogukondlike tegevuste pdimumist. Jones jt (2023) jargi mojutavad vanemaealiste sotsiaalset

osalemist ka elukeskkonna ja piirkonna eripédrad. Kéesoleva t66 tulemused ei vdoimalda hinnata
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omavalitsuste tegelikku tegevusmahtu, kuid néditavad, et eriilmelised kohalikud kontekstid

kajastusid ka avalikes dokumentides ja veebitekstides.

Tulemuste tdlgendamisel tuleb arvestada, et analiilis nditab vanemaealiste tervise ja heaolu
teema ndhtavust valitud arengudokumentides ja veebitekstides, mitte omavalitsuste kogu
tegevust. Seetdttu ei saa tulemuste pohjal hinnata, milliseid tegevusi omavalitsused tegelikult
ellu viivad, milline on nende mdju vdi kuidas vanemaealised ise neid kogevad. T66 vairtus
seisneb selles, et see nditab, kuidas vanemaealiste tervise ja heaolu kisitlus ilmneb kohaliku
tasandi dokumentides ja veebikommunikatsioonis ning kuidas see haakub aktiivse ja tervena
vananemise strateegiliste suunistega. Tervisedenduse planeerimisel aitab see maérgata, kas
vanemaealiste heaolu késitletakse teadlikult lisaks teenustele ka ennetuse, osaluse ja

valdkonnaiilese koost66 kaudu.

Kuigi 16putod keskendus Lddne maakonnale ning tulemusi ei saa {ildistada koigile Eesti
kohalikele omavalitsustele, pakuvad t66 tulemused vordlus- ja mottekohta ka teistele vananeva
rahvastikuga omavalitsustele, kes soovivad hinnata vanemaealiste tervise ja heaolu kasitlust

oma arengudokumentides ja avalikus kommunikatsioonis.
Loput6o tulemusena teeb autor jargmised ettepanekud:

1. Tutvustada uurimisto6 tulemusi Lddne maakonna kohalike omavalitsuste ja SA
Ladnemaa tervisedenduse, sotsiaalvaldkonna ning arengutegevuse eest vastutavatele
spetsialistidele, et kasutada tulemusi sisendina arengudokumentide, tegevuskavade ja
maakonna terviseprofiili uuendamisel.

2. Tervisedenduse ja sotsiaalvaldkonna eest vastutavatel spetsialistidel kasutada kohaliku
tasandi tervisedenduse planeerimisel laiemat aktiivsena ja tervena vananemise késitlust,
et vanemaealisus ei piirduks iiksnes teenuste, hoolekande ja abivajaduse vaatega.

3. Vananeva rahvastikuga kohalike omavalitsuste tervisedenduse, arengutegevuse ja
kommunikatsiooni eest vastutavatel spetsialistidel jélgida, et arengudokumentides
sOnastatud vanemaealiste tervise, heaolu ja osaluse eesmirgid kajastuksid

jarjepidevamalt ka avalikus veebikommunikatsioonis.
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JARELDUSED

Loput6d eesmirk oli analiilisida vanemaealiste tervise ja heaolu kisitlust Ld&ne maakonna

kohalike omavalitsuste dokumentides ja kogukonna veebikanalites ning hinnata, kuidas neis

kajastuvad strateegilised suunised. Tulemuste pdhjal saab teha jargmised jareldused:

1.

Vanemaealiste tervise ja heaolu késitlus oli Liine maakonna kohaliku tasandi
materjalides olemas, kuid see ei olnud allikate ja teemade 1dikes iihtlaselt ndhtav.
Arengudokumentides ilmnes vanemaealiste késitlus sagedamini kaudselt, niiteks
rahvastiku  vananemise, teenusevajaduse voOi1 elukaareiilese heaolu kaudu.
Veebitekstides nimetati vanemaealisi sagedamini otse, kuid vaadeldud perioodil oli
vanemaealiste tervise ja heaoluga seotud veebitekste vdhe. Seega ei olnud
vanemaealiste teema kohalikes materjalides puuduv, kuid see ei kujunenud ldbivaks ega
jarjepidevalt esile toodud sihtrithmapdhiseks kasitluseks.

Vanemaealiste késitlus oli kohalikes materjalides kdige sagedamini seotud teenuste ja
hoolekandega, samas kui tervisedenduse ja aktiivse osalemise vaade jdi vdhem
ndhtavaks. Tulemused néitasid, et vanemaealisi késitleti eelkdige abivajaduse,
teenusevajaduse ja hooldusega seotud kontekstides. See on vananeva rahvastikuga
piirkonnas ootuspdrane, kuid tervisedenduse seisukohalt on oluline, et vanemaealisi
kisitletaks ka ennetuse, iseseisva toimetuleku, kogukondliku osalemise, dppimise ja
litkumise kaudu. Need tdhendused olid materjalides olemas, kuid pigem hajusalt ja
vihem ndhtavalt.

Strateegiliste suunistega korvutamine nditas, et kohaliku tasandi materjalides esinenud
teemad haakusid WHO tervena vananemise kiimnendi ja Eesti vanemaealiste
programmi rohuasetustega erineval viisil. WHO suundadega seostusid enim teenuste,
hoolduse, tervise edendamise ja funktsionaalse voimekuse teemad. Eesti vanemaealiste
programmiga haakusid paremini kaasatuse, koost6d, digioskuste, huvikaitse ja
ihiskonnaelus osalemisega seotud teemad. Samas jdid vanemaealiste osalus
poliitikakujundamises, vanussurve vidhendamine ja vanusesdbraliku elukeskkonna

terviklik késitlus kohalikes materjalides pigem norgalt nihtavaks.

Loputdd eesmérk ning uurimistilesanded said autori hinnangul tiidetud.
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Kodeerimisjuhend.
Koodirihm | Kood Nimetus Selgitus Néide
nihtavuskood 0 Seos Tekstikatkendis ei ,Huvitegevusega
vanemaealistega ei ilmne otsest ega tegelevate
ilmne kaudset seost taiskasvanute arv.”
vanemaealiste kui
sihtrithmaga, kuid
teema on relevantne.
nahtavuskood 1 Kaudne Vanemaealisi ei ,,Rahvastiku
mainimine nimetata otsesonu, vananemine ja
kuid kasitletakse noudlus
nendega seotud hooldekodude
teemasid. kohtadele.”
nidhtavuskood 2 Otsene mainimine Vanemaealiste ,,Kutsume koiki iiles
sithtriihm on tekstis podrama rohkem
otsesOnu nimetatud. tdhelepanu oma
eakatele
ldhedastele...”
sisukood A . Vanemaealistele ,,Vajadus on kiivitada
Teenused ja ~ .
hoolekanne suunatud voi ja toetada
nendega seotud dementsusega
teenused, hooldus, vanurite hooldajate
hooldekodud, tugigruppe.”
koduteenused,
toimetuleku tugi.
sisukood B Demograafilised Rahvastiku ,,Rahvastiku
muutused vananemine, vananemine ja
vanemaealiste noudlus
osakaalu kasv, hooldekodude
pikaealisus voi kohtadele.”
sellest tulenevad
arenguvajadused.
sisukood C Koostoo Vorgustikutoo, ,,Taiskasvanuhariduse
partnerlus, erinevate osapoolte
valdkondadetilene vahelise siinergia ja
koostdo voi mitme teadlikkuse
osapoole tihine tostmiseks koostoo
tegutsemine. korraldamine*
sisukood D Tervise Tervise hoidmine, | ,,Viiruste kdrghooajal
edendamine ennetus, haigestub Eestis
tervisekditumine voi grippi kiimneid
heaolu toetavad tuhandeid inimesi.
tegevused. Kdige rohkem
vajavad gripi vastu
kaitset riskirithmad —
... Ule 60-aastased”




sisukood Sotsiaalne Osalus ,,Probleemideks
kaasatus / kultuur kogukonnaelus, taiskasvanuhariduses
kultuuritegevus, vOib pidada:
Oppimisvoimalused, vihene on
sotsiaalne kaasatus. | vanemaealisematele
pakutav pakett*
sisukood .. . Liikumisvéimalused, ,,cakate
Liikumisharrastus . .. .
sport, kehaline liikkumisharrastuse
aktiivsus voi aktiivse toetamine ja

eluviisi toetamine.

kvaliteetse elukaare
tagamine 14bi
tervete eluviiside ja
aktiivse litkkumise ja
koostd0s kohalike
omavalitsuste,
hoolekandeasutuste,
cakate
organisatsioonide ja
sotsiaalhoolekande
asutustega“




Lisa 2
Analiiiisi kaasatud arengudokumendid ja veebiallikad.

Kaasatud veebiallikad:
10. veebruaril kogunes Lédne maakonna tdiskasvanuhariduse vorgustik. (2026). Ladne-Nigula

vald. https://laanenigula.ee/uudised/10-veebruaril-kogunes-laane-maakonna-
taiskasvanuhariduse-vorgustik (04.04.2026).

15.-26. oktoobril toimub traditsiooniline TAISKASVANUD OPPIJA NADAL! (2025).
Haapsalu linn.  https://haapsalu.ee/15-26-oktoobril-toimub-traditsiooniline-taiskasvanud-
oppija-nadal/ (04.04.2026).

Eakate joulupeod Lédne-Nigula wvallas ja L&dnemaal. (2025). Lé&dne-Nigula wvald.
https://laanenigula.ee/uudised/eakate-joulupeod-laane-nigula-vallas-ja-laanemaal
(04.04.2026).

Haapsalu Linnavalitsus vitab vastu pakkumisi riigieelarvelise meetme ,,Vaimse tervise teenuse
osutamine kohalikele omavalitsustele® raames vaimse tervise teenuse osutamiseks Haapsalu
linna elanikele 2026. aastaks. (2026). Haapsalu linn. https://haapsalu.ee/haapsalu-linnavalitsus-
votab-vastu-pakkumisi-riigieelarvelise-meetme-vaimse-tervise-teenuse-osutamine-kohalikele-
omavalitsustele-raames-vaimse-tervise-teenuse-osutamiseks-haapsalu-1i-2/ (04.04.2026).

Hooldekodude kohatasudest: alates 1. jaanuarist 2026 hakkavad kehtima uued tasud. (2025).
Ladne-Nigula  vald.  https://laanenigula.ee/uudised/hooldekodude-kohatasudest-alates-1-
jaanuarist-2026-hakkavad-kehtima-uued-tasud (04.04.2026).

Kiiberpettused muutuvad iiha nutikamaks — kas sina tunned need dra? (2025). Haapsalu linn.
https://haapsalu.ee/kuberpettused-muutuvad-uha-nutikamaks-kas-sina-tunned-need-ara/

(04.04.2026).

KUSK avas Kogukonnafondi taotlusvooru korteriiihistute ja kogukondade kriisivalmiduse
tugevdamiseks. (2026). SA Lédnemaa. https://laanemaa.ce/kusk-avas-kogukonnafondi-
taotlusvooru-korteriuhistute-ja-kogukondade-kriisivalmiduse-tugevdamiseks/ (04.04.2026).

Lidne maakonna omavalitsused iihendasid joud tdiskasvanuhariduse tugevdamiseks. (2025).
Ladne-Nigula vald. https://laanenigula.ee/uudised/laane-maakonna-omavalitsused-uhendasid-
joud-taiskasvanuhariduse-tugevdamiseks (04.04.2026).

Lidnemaa vabailihenduste {iimarlaud innustab koostddle. (2025). SA Lédnemaa.
https://laanemaa.ee/laanemaa-vabauhenduste-umarlaud-innustab-koostoole/ (04.04.2026).

Meetme  “Sotsiaalteenuste ~ arendamine”  taotlusvoor!  (2026). Haapsalu linn.
https://haapsalu.ee/meetme-sotsiaalteenuste-arendamine-taotlusvoor/ (04.04.2026).

Mirka inimest! (2026). L&ine-Nigula vald. https://laanenigula.ee/uudised/marka-inimest
(04.04.2026).

Perearst Marika Laar: Grippi ei tohiks alahinnata. (2025). Vormsi vald.
https://vormsi.ee/perearst-marika-laar-grippi-ei-tohiks-alahinnata/ (04.04.2026).



https://laanenigula.ee/uudised/10-veebruaril-kogunes-laane-maakonna-taiskasvanuhariduse-vorgustik
https://laanenigula.ee/uudised/10-veebruaril-kogunes-laane-maakonna-taiskasvanuhariduse-vorgustik
https://haapsalu.ee/15-26-oktoobril-toimub-traditsiooniline-taiskasvanud-oppija-nadal/
https://haapsalu.ee/15-26-oktoobril-toimub-traditsiooniline-taiskasvanud-oppija-nadal/
https://laanenigula.ee/uudised/eakate-joulupeod-laane-nigula-vallas-ja-laanemaal
https://haapsalu.ee/haapsalu-linnavalitsus-votab-vastu-pakkumisi-riigieelarvelise-meetme-vaimse-tervise-teenuse-osutamine-kohalikele-omavalitsustele-raames-vaimse-tervise-teenuse-osutamiseks-haapsalu-li-2/
https://haapsalu.ee/haapsalu-linnavalitsus-votab-vastu-pakkumisi-riigieelarvelise-meetme-vaimse-tervise-teenuse-osutamine-kohalikele-omavalitsustele-raames-vaimse-tervise-teenuse-osutamiseks-haapsalu-li-2/
https://haapsalu.ee/haapsalu-linnavalitsus-votab-vastu-pakkumisi-riigieelarvelise-meetme-vaimse-tervise-teenuse-osutamine-kohalikele-omavalitsustele-raames-vaimse-tervise-teenuse-osutamiseks-haapsalu-li-2/
https://laanenigula.ee/uudised/hooldekodude-kohatasudest-alates-1-jaanuarist-2026-hakkavad-kehtima-uued-tasud
https://laanenigula.ee/uudised/hooldekodude-kohatasudest-alates-1-jaanuarist-2026-hakkavad-kehtima-uued-tasud
https://haapsalu.ee/kuberpettused-muutuvad-uha-nutikamaks-kas-sina-tunned-need-ara/
https://laanemaa.ee/kusk-avas-kogukonnafondi-taotlusvooru-korteriuhistute-ja-kogukondade-kriisivalmiduse-tugevdamiseks/
https://laanemaa.ee/kusk-avas-kogukonnafondi-taotlusvooru-korteriuhistute-ja-kogukondade-kriisivalmiduse-tugevdamiseks/
https://laanenigula.ee/uudised/laane-maakonna-omavalitsused-uhendasid-joud-taiskasvanuhariduse-tugevdamiseks
https://laanenigula.ee/uudised/laane-maakonna-omavalitsused-uhendasid-joud-taiskasvanuhariduse-tugevdamiseks
https://laanemaa.ee/laanemaa-vabauhenduste-umarlaud-innustab-koostoole/
https://haapsalu.ee/meetme-sotsiaalteenuste-arendamine-taotlusvoor/
https://laanenigula.ee/uudised/marka-inimest
https://vormsi.ee/perearst-marika-laar-grippi-ei-tohiks-alahinnata/

Perearst Marika Laar: véikelapsed ja eakad vajavad gripi vastu eriti kaitset. (2025). Ladne-
Nigula vald. https://laanenigula.ee/uudised/perearst-marika-laar-vaikelapsed-ja-eakad-
vajavad-gripi-vastu-eriti-kaitset (04.04.2026).

SA Léinemaa sai rahastusotsuse projektile ,,Ld4dnemaa tervisevorgustik tervema Lididnemaa
heaks®. (2026). SA Laidnemaa. https://laanemaa.ee/sa-laanemaa-sai-rahastusotsuse-projektile-
laanemaa-tervisevorgustik-tervema-laanemaa-heaks/ (04.04.2026).

Sotsiaalvaldkonna ~ muudatused  2026. aastal. (2026).  Laane-Nigula  vald.
https://laanenigula.ee/uudised/sotsiaalvaldkonna-muudatused-2026-aastal (04.04.2026).

Turvalisuse arenguprogramm. (2026). Laéne-Nigula vald. https://laanenigula.ee/vald-uudised-
kontakt/elanikkonnakaitse/turvalisuse-arenguprogramm (04.04.2026).

Vormsi vald otsib hooldustootajat. (2025). Vormsi vald. https://vormsi.ee/vormsi-vald-otsib-
hooldustootajat-2/ (04.04.2026).

Vormsi Vallavalitsus kuulutab vélja avaliku konkursi Vormsi spordihoone haldaja leidmiseks.
(2025). Vormsi vald. https://vormsi.ee/vormsi-vallavalitsus-kuulutab-valja-avaliku-konkursi-
vormsi-spordihoone-haldaja-leidmiseks/ (04.04.2026).

Viikehanke kutse: Risti ja Oru hooldekodude hooldusvahendid. (2026). Laine-Nigula vald.
https://laanenigula.ee/uudised/vaikehanke-kutse-risti-ja-oru-hooldekodude-hooldusvahendid
(04.04.2026).

Kasutatud arengudokumendid:
Haapsalu  linna  arengukava  2023-2036. (2024). Haapsalu  Linnavalitsus.
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4301/0202/4017/Lisal .pdf

Ladne maakonna arengustrateegia 2035+. (2023). SA Léddnemaa. https://laanemaa.ee/wp-
content/uploads/2024/03/Laane-maakonna-arengustrateegia-2035.pdf

Ladne maakonna terviseprofiil. (2024). Sihtasutus Lé&inemaa. https://laanemaa.ee/wp-
content/uploads/2024/12/Laanemaa-terviseprofiil-2024.pdf

Ladne-Nigula  valla  arengukava  2024-2032. (2024). Lidne-Nigula  vald.
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4241/0202/4015/Arengukava_2024-2032.pdf

Maakonna arengustrateegia 2023-2035+ tegevuskava 2024-2027. (2025). SA Léidnemaa.
https://laanemaa.ee/wp-content/uploads/2025/09/Maakonna-arengustrateegia-tegevuskava-
2024 2027.pdf

Vormsi 2030. Vormsi valla arengukava aastateks 2022-2030. (2022). Vormsi vald.
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4280/9202/2020/Lisal.pdf



https://laanenigula.ee/uudised/perearst-marika-laar-vaikelapsed-ja-eakad-vajavad-gripi-vastu-eriti-kaitset
https://laanenigula.ee/uudised/perearst-marika-laar-vaikelapsed-ja-eakad-vajavad-gripi-vastu-eriti-kaitset
https://laanemaa.ee/sa-laanemaa-sai-rahastusotsuse-projektile-laanemaa-tervisevorgustik-tervema-laanemaa-heaks/
https://laanemaa.ee/sa-laanemaa-sai-rahastusotsuse-projektile-laanemaa-tervisevorgustik-tervema-laanemaa-heaks/
https://laanenigula.ee/uudised/sotsiaalvaldkonna-muudatused-2026-aastal
https://laanenigula.ee/vald-uudised-kontakt/elanikkonnakaitse/turvalisuse-arenguprogramm
https://laanenigula.ee/vald-uudised-kontakt/elanikkonnakaitse/turvalisuse-arenguprogramm
https://vormsi.ee/vormsi-vald-otsib-hooldustootajat-2/
https://vormsi.ee/vormsi-vald-otsib-hooldustootajat-2/
https://vormsi.ee/vormsi-vallavalitsus-kuulutab-valja-avaliku-konkursi-vormsi-spordihoone-haldaja-leidmiseks/
https://vormsi.ee/vormsi-vallavalitsus-kuulutab-valja-avaliku-konkursi-vormsi-spordihoone-haldaja-leidmiseks/
https://laanenigula.ee/uudised/vaikehanke-kutse-risti-ja-oru-hooldekodude-hooldusvahendid
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4301/0202/4017/Lisa1.pdf
https://laanemaa.ee/wp-content/uploads/2024/03/Laane-maakonna-arengustrateegia-2035.pdf
https://laanemaa.ee/wp-content/uploads/2024/03/Laane-maakonna-arengustrateegia-2035.pdf
https://laanemaa.ee/wp-content/uploads/2024/12/Laanemaa-terviseprofiil-2024.pdf
https://laanemaa.ee/wp-content/uploads/2024/12/Laanemaa-terviseprofiil-2024.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4241/0202/4015/Arengukava_2024-2032.pdf
https://laanemaa.ee/wp-content/uploads/2025/09/Maakonna-arengustrateegia-tegevuskava-2024_2027.pdf
https://laanemaa.ee/wp-content/uploads/2025/09/Maakonna-arengustrateegia-tegevuskava-2024_2027.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4280/9202/2020/Lisa1.pdf

